ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета МО «Город Гатчина» на 2019 год                                                                                              и на плановый период  2020 и 2021 годов
Проект бюджета  МО «Город Гатчина» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением совета депутатов бюджета  МО «Город Гатчина» от 25 сентября 2013 года № 41 о бюджетном процессе в МО «Город Гатчина» и представлен исходя из основных показателей социально-экономического развития Ленинградской области, Гатчинского муниципального района, фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года, исполнения расходной части бюджета по состоянию на 01.10.2018, а также ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов, исполнения расходов в 2018 году. 

При формировании проекта бюджета МО «Город Гатчина» на 2019 год учитывалось  налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, планируемые изменения и дополнения к нему, действующие с 2018 года, ухудшение общего экономического состояния страны, связанное с  санкциями ЕС и общей геополитической напряженностью. 

В соответствии с постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 10.08.2018 года № 3532 «Об утверждении плана-графика подготовки и рассмотрения проектов решений, документов и материалов, необходимых для составления проекта бюджета Гатчинского муниципального района и проекта бюджета МО «Город Гатчина» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предоставляются заявки ГРБС по программным и непрограммным расходам.

В таблице ниже представлены основные параметры бюджета МО «Город Гатчина» на 2019-2021 годы:

 тыс. руб.
	Показатели
	Проект
на 2019 год
	Проект
на 2020 год
	Проект
на 2021 год

	1. ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	838 080,9
	879 129,5
	928 388,7

	собственные доходы 
	700 000,0
	735 801,2
	781 036,2

	безвозмездные
	138 080,9
	143 328,3
	147 352,5

	2. РАСХОДЫ (всего)
	901 080,9
	945 351,6
	998 682,0

	расходы без условно утвержденных
	-
	921 717,8
	948 747,9

	в том числе условно утвержденные расходы
	-
	23 633,8
	49 934,1

	% условно утвержденных расходов
	-
	2,5
	5,0

	3. ДЕФИЦИТ (-)
	- 63 000,0
	- 66 222,1
	- 70 293,3

	% дефицита к собственным доходам
	9
	9
	9


Прогноз доходов бюджета МО «Город Гатчина» основан на прогнозе собственных доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, рассчитанных исходя из основных показателей социально-экономического развития МО «Города Гатчины» и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2018 году и безвозмездных поступлений, предусмотренных проектом закона об областном бюджете Ленинградской области на 2019 - 2021 годы.
Прогноз поступлений по налоговым доходам произведен комитетом финансов Гатчинского муниципального района на основании «Методики прогнозирования поступлений основных налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Город Гатчина»», утвержденной постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 16.01.2017 № 68. При прогнозировании неналоговых доходов использованы расчеты, представленные главными администраторами доходов бюджета МО «Город Гатчина».
При формировании проекта бюджета МО «Город Гатчина» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступившие в действие с 1 января 2018 года и вступающие в действие с 1 января 2019 года.
Общая сумма прогнозируемых доходов в 2019 году составляет 838 080,9 тыс. руб., в том числе по основным доходным источникам бюджета МО «Город Гатчина»:
	Источник доходов
	Первоначальный  бюджет на 2018г.
	Уточненный бюджет на 2018г
	Ожидаемое 2018г.
	ПРОГНОЗ  2019г.
	Рост 2019 к первонач. плану 2018г.
	Рост 2019 к ожидаемому 2018г.

	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	618 025,0
	643 229,0
	643 229,0
	700 000,0
	113,3
	108,8

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	422 600,0
	443 623,0
	443 623,0
	511 514,8
	121,0
	115,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ:
	268 786,0
	287 786,0
	287 786,0
	332 147,9
	123,6
	115,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД:
	77,0
	100,0
	100,0
	104,6
	104,6
	104,6

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	145 573,0
	147 573,0
	147 573,0
	170 983,8
	117,5
	115,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	195 425,0
	199 606,0
	199 606,0
	188 485,2
	96,4
	94,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в т.ч:
	64 927,7
	700 662,6
	512 662,7
	138 080,9
	212,7
	26,9

	Дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	64 927,7
	64 927,7
	64 927,7
	138 080,9
	212,7
	212,7

	Прочие безвозмездные поступления 
	
	635 734,9
	447 735,0
	
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	682 952,7
	1 343 891,6
	1 155 891,7
	838 080,9
	122,7
	72,5


Доля планируемых налоговых доходов от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году  составляет 73,1 процента, т.е. 511 514,8 тыс. руб. (рост 2019 г. к ожидаемому 2018 г. 115,3 %), в 2020 году прогнозируемая сумма – 555 079,2 тыс. руб., в 2021 году – 600 264,2 тыс. руб.

Доля планируемых неналоговых доходов от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году  составляет 26,9 процента, т.е. 188 485,2 тыс. руб. (рост 2019 г. к ожидаемому 2018 г. 94,4 %), в 2020 году прогнозируемая сумма – 180 722,0 тыс. руб., в 2010 году – 180 772,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления на 2019 год запланированы в сумме 138 080,9 тыс. руб. - дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности ОБ 67 945,9 тыс. руб. и дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений 70 135,0 тыс. руб. 
В соответствии с постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 10.08.2018 №532 «Об утверждении плана-графика подготовки и рассмотрения проектов решений, документов и материалов, необходимых для составления проекта бюджета Гатчинского муниципального района и проекта бюджета МО «Город Гатчина» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», бюджет МО «Город Гатчина» планируется на три года, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО «Город Гатчина» расходная часть бюджета сформирована с дефицитом бюджета в размере 9% от общего объема доходов бюджета МО «Город Гатчина» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета МО «Город Гатчина» на 2019 – 2021 годы сформированы на основе следующих основных подходов:
1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением совета депутатов МО «Город Гатчина» от 29.11.2017 № 59 «О бюджете МО «Город Гатчина» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. 26.09.2018 № 38).
2. Уточнение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы с учетом:
2.1. применения с 1 января 2019 года расчетной величины для расчета должностных окладов работников муниципальных учреждений МО «Город Гатчина» в размере 9 555 рублей (увеличение на 4,0%).
2.2. индексации расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) муниципальных органов и обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений в части расходов на оплату коммунальных услуг в 2019-2021 годах на 4,0% ежегодно.
2.3. увеличения «базовых» объемов бюджетных ассигнований 2019-2021 годов на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, реализацию Указов Президента Российской Федерации, формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательством и с учетом критериев адресности и нуждаемости при определении мер социальной поддержки.
При формировании перечня бюджетных инвестиций на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО "Город Гатчина" на 2019 год в первоочередном порядке включены объекты, подлежащие завершению в 2019 году. Не допускается включение объектов, не обеспеченных проектно-сметной документацией.

Расходная часть бюджета формировалась на основании новых муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 05.05.2017 № 1956. В процессе формирования программной части был учтен опыт предыдущих трехлетних муниципальных программ, скорректированы основные направления и методы деятельности. Также разработаны 2 новые муниципальные программы: Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры в МО "Город Гатчина", "Формирование комфортной  городской среды на территории МО "Город Гатчина".

Динамика и структура расходов бюджета МО "Город Гатчина" в 2018 – 2021 годах в разрезе направлений реализации муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности представлена в следующей таблице: 

                                         тыс.руб.
	Наименование кода
	Бюджет на 2018 год (на 01.10.18) – местный бюджет
	Бюджет на 2019 год
	Бюджет на 2020 год
	Бюджет на 2021 год

	Итого
	1 350 134,5
	901 080,9
	921 717,8
	948 747,9

	Программная часть МО "Город Гатчина"
	1 266 608,4
	802 336,6
	829 345,0
	863 240,8

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в МО "Город Гатчина"
	 42 265,0
	39 952,6
	40 976,8
	42 303,6

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в МО "Город Гатчина"
	77 734,2
	97 577,4
	104 295,9
	114 417,7

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Развитие сферы культуры в МО "Город Гатчина"
	177 967,7
	180 922,3
	183 525,1
	195 213,1

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Создание условий для обеспечения качественным жильем граждан МО "Город Гатчина"
	63 630,8
	30 500,0
	30 500,0
	36 500,0

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Комплексное развитие, реконструкция и ремонт автомобильных дорог местного значения, благоустройство территории МО "Город Гатчина"
	452 950,9
	350 016,8
	373 457,2
	380 621,8

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной, инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО "Город Гатчина"
	406 055,8
	81 520,0
	77 720,0
	74 060,0

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Стимулирование экономической активности в МО "Город Гатчина"
	5 290,0
	5 460,0
	5 570,0
	5 680,0

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры в МО "Город Гатчина"
	9 980,0
	11 387,5
	8 300,0
	9 444,6

	Муниципальная программа МО "Город Гатчина" "Формирование комфортной  городской среды на территории МО "Город Гатчина"
	30 733,9
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	Непрограммные расходы органов местного самоуправления
	83 526,2
	98 744,3
	92 372,8
	85 507,1


Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ от общего объема в 2019 составят 89,0%, в 2020 – 90,0%, в 2021 году – 91,0%.

Расходы на непрограммные направления деятельности от общего объема в 2019 составят 11,0%, в 2020 – 10,0%, в 2021 году – 9,0%. 

Фонд оплаты труда с начислениями на содержание 4 чел. муниципальных служащих совета депутатов (включая главу МО и заместителя председателя совета депутатов МО «Город Гатчина», работающих на постоянной основе) по проекту бюджета составляет: на 2019 год – 4 644,0 тыс. руб., 2020 год - 4 832,0 тыс. руб., 2021 год - 5 027,2 тыс.руб.
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год в проекте бюджета предусмотрены в сумме 440,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета на 2019-2021 годы представлен перечень бюджетных инвестиций на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО «Город Гатчина» в сумме 250 402,1 тыс. рублей, в том числе на 2019 год – 76 667,5 тыс. руб., на 2020 год – 74 440,0 тыс. руб., на 2021 год – 99 294,6 тыс. руб. 

В качестве мер социальной поддержки населения в бюджете на 2019 год предусмотрены расходы:

- на поддержку отдельных категорий граждан в сфере оплаты жилищно - коммунальных услуг в сумме 18 540,0 тыс. руб.; 
- на дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан в сумме 5 908,2 тыс. руб. (льготы на услуги общего мыльного отделения муниципальных бань, частичная компенсация затрат собственников при газификации помещений, денежные выплаты Почетным гражданам города, компенсация проезда в автобусах и др.);
- на финансовое обеспечение деятельности МКУ «ЦСП», включая содержание Домов ветеранов в сумме 15 504,4 тыс. руб.

В сфере культуры расходы запланированы на:

- проведение мероприятий праздничного календаря в сумме 3 780,0 тыс. руб., в том числе проведение Дня города 2 500,0 тыс. руб.;

- Российский кинофестиваль «Литература и кино» и «Литература и кино – детям» в сумме 3 200,0 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры в сумме 116 021,4 тыс. руб. (субсидия на муниципальное задание МБУ «ЦТЮ», МБУ «ГГДК, МБУ «Олимпия», МБУ «ЦБС», МБУ «Музей»).
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